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ACHOIMRE AN FHEIDHMEANNAIS

T4 an t-athbhreithnit seo ar shocruithe tacaiochta do Limistéir
Mhidheisiula (LM) i ndiaidh réimse leathan fianaise a bhailit le
chéile chun iniichadh a dhéanamh ar (i) shaintréithe agus ar
fhadhbanna na LM a dhealaionn iad 6 cheantair eile, (ii) an
amhlaidh a mbionn idirghabhail rialtais de dhith chun na
fadhbanna seo a réiteach agus, ma bhionn, (ii) cén cineal

idirghabhala a bheadh i gceist.

T4& roinnt cldiseanna ann leis an athbhreithnit seo a dhéanamh
anois. Ar cheann amhain acu, is dea-chleachtas é don rialtas
ath-iniichadh a dhéanamh ar a chuid polasaithe agus beart go
rialta le fail amach mé& bhionn siad fés ag freastal ar an dith ata
ann, agus ma bhionn siad dirithe ar an doigh cheart agus ma ta
luach airgid le féil iontu. | gcas Liuntais Chuitigh Scéim na LM
(LCLM) ni dhearnadh aon athbhreithnit 6 bhi dichuplail ann ar
thacaiocht talmhaiochta agus na hathruithe suntasacha a rinne sé
seo ar eacnamaiocht an tairgthe beostoic. Is i an phriomhchuis
eile ata taobh thiar den athbhreithnit seo an t-athrd a bheidh ag
teacht go luath i reachtaiocht an Aontais Eorpaigh (AE) a rialaionn
an Sceéim (a bhfuiltear ag duil leis bheith i bhfeidhm ¢ 2010), agus
leis seo ni bheidh carsai soisialta agus eacnamaiochta arb ann
doibh sa chur chuige ata ann i lathair na huaire i gceist mar
chuspdiri na Scéime. Beidh iocaiochtai tacaiochta LM de dhith
amach anseo sa reachtaiocht nua seo le bheith ceangailte nios
soiléire i dtreo cuiteamh a thabhairt ar na costais bhreise a bhionn
I gceist agus ar theacht isteach nach bhfuair daoine a bhionn ag

feirmeoireacht sna LM. Caithfidh islit teacht ar an leibhéal
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tacaiochta 6 thaobh luacha de os cionn leibhéal tairsi talaimh in

aghaidh gach gabhaltais.

Faoi lathair tA 70% den talamh iomlan talmhaiochta a Usaidtear i
dTuaisceart Eirinn ainmnithe midheisitil. Ta dha chatagoir
rangaithe ann: ceantar faoi mhibhuntaiste an-mhér (CMM),

ar thart ar 480,000 heictear €, agus ceantar faoi mhibhuntaiste
(CM), ar thart ar 300, 000 heictear é.

Tugann an Scéim LCLM thart ar £22 millilin tacaiochta sa bhliain
do thairgeoiri mairteola, uaineola, fiatheola agus gabharfheola mar
aitheantas ar na deacrachtai a bhionn acu ag feirmeoireacht na
gceantar seo agus mat gheall ar an rol a bhionn acu i gcaomhnu
an tirdhreacha agus na bpobal tuaithe. Ta sé seo ar cheann de na
18 Beart ar cuid de Chlar Forbartha Tuaithe Thuaisceart Eireann
(CFTTE) 2007-2013 iad.

San athbhreithnid seo ta mioninidchadh déanta ar chulra agus ar
rél tacaiochta na LM, agus ta usaid mhaith bainte as mionsonrai
agus litriocht foilsithe a bhaineann leis na LM, chomh maith le
munlai eacnamaiocha chun scrudu a dhéanamh ar shuntas agus
ar thionchar iocaiochtai tacaiochta LM ar ghofheirmeacha.
Baineadh Usaid fosta as réimse d’eolas monatoireachta
comhshaoil chun scrudua a dhéanamh ar thabhacht comhshaoil na
LM.

Mar thoradh ar an anailis ta cruthaithe gur féidir an cas do
thacaiocht LM amach anseo a bhunu ar an fhiric go gcruthaionn

agus go gcothaionn gniomhaiocht talmhaiochta inbhuanaithe
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gnathdga agus tirdhreach a bhfuil ardluach orthu (is é sin, earrai

poibli comhshaoil) ar bhealach éifeachtach. Léiritear sa bhunus

reachtaiochta a bhaineann le tacaiocht LM i ndiaidh 2010 —
Rialichan Combhairle (RB) 1698/2005 — go gcaithfidh sé bheith

mar chuspdir ar aon tacaiocht LM cur le caomhnu an tirdhreacha

tri leandint leis an Usaid ata 4 bhaint as talamh thalmhaiochta

agus, chomh maith leis sin, chun cérais feirmeoireachta

inbhuanaithe a chothld agus a choinneail. Ba cheart, mar sin,

infheistiocht rialtais amach anseo i dtacaiocht LM a thogail ar an

fhianaise seo a leanas:

Chun go leanfadh feirmeoiri den fheirmeoireacht i gceantair
LM ta idirghabhail riachtanach agus gan seo bheadh meath
suntasach i ngniomhaiocht thalmhaiochta agus cailliint da
réir ar shochair phoibli timpeallachta, mar shampla maidir le
bithéagsulacht agus tirdhreach. | bhfocall eile, caithfear sochar
poibli bheith ann as bheith ag tacu le feirmeoireacht LM nach
mbainfi amach murach é:

T& maoiniu rialtais ar an chur chuige is cui chun an sprioc is
fearr a bhaint amach agus caithfidh iocaiocht a thugtar mar
chuiteamh ar chostais bhreise do fheirmeoiri agus do theacht
isteach nach bhfuarthas bheith bainteach leis na deacrachtai a
bhionn acu siad a bhionn ag feirmeoireacht sna LM; agus

Nil aon dubailt ann le maoiniu 6 fhoinsi eile. Caithfear, ach go
héirithe, aon bheart LM sa todhchai a bheith ar leith 6n
focaiocht Aon Fheirme (IOF) agus 6 bhearta talmhaiochta
timpeallachta agus caithfidh siad bheith in ann rud éigin
luachmhar a sholathar, rud nach féidir leis na bearta eile seo a

chur ar fail.
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T& athri mér tagtha ar an fheirmeoireacht i dTuaisceart Eireann le
fiche bliain anuas agus nios |u feirmeacha agus feirmeoiri ann,
feirmeacha ata nios mé ann agus nios mé den fheirmeoireacht
phairt-aimseartha ann in éineacht le fostaiocht taobh amuigh den
fheirm. Is cinnte nach bhfuil na LM ar leith 6n tionchar seo ach
léirionn an fhianaise go bhfuil an t-athra struchtartha ar an chuid is
moille sna CMM, agus go bhfuil an bhearna idir méid mheanach na
gnathfheirme sna CMM agus ceantair eile (CM agus isealchrioch)

ag méadu.

Déantar tromlach na mba ditil agus na gcaorach le haghaidh
siolraithe i dTuaisceart Eireann a fheirmeoireacht sna LM. Nil ach
deiseanna teoranta talmhaiochta ann taobh amuigh d’eallai (ba
divil den chuid is md) agus siolra caorach ar fail ann de dheasca
ithreach agus aeraide na CMM. Léirionn an fhianaise go bhfuil i
bhfad nios mo6 béime ar na fiontair seo le blianta beaga anuas
agus anois is feirmeacha eallach agus caorach ata i 90% de na
feirmeacha ar fad sna CMM. Ta brabus iseal ag baint le ba diuil
agus siolra caorach sna CMM agus cuidionn iocaiochtai LCLM go

mor le teacht isteach talmhaiochta na bhfeirmeacha seo.

Sna CM agus san isealchrioch bionn rogha i bhfad nios leithne
talmhaiochta ann chomh maith le tairgitlacht nios fearr de thoradh
chéiliocht an talaimh agus cuinsi aeraide. Tugann seo deis
d’'fheirmeoiri sna ceantair seo a bhfiontair agus a gcorais
tairgitlachta a leasu chun freastal ar bhri eacnamaiochta agus ar
na deiseanna ata ar fail déibh. Ni bhionn an tsolubthacht chéanna

ann sna CMM ait a mbionn méid na ngnénna nios I agus an
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brabus da réir ag brath ar dhifriochtai beaga diobhalacha i

gcostais ionchuir agus i bpraghasanna aschuir.

T4 leibhéil ghniomhaiochta ar fheirmeacha LM (maidir le lion na n-
eallach agus na gcaorach) i ndiaidh titim siar chuig an lion a bhi
ann fiche bliain 6 shin agus ta siad ag titim fos i gcomparaid le
méadu suntasach sna CM agus san isealchrioch. Mar sin de, is
léir go mbeidh an dushlan is mé roimh ghniomhaiocht
talmhaiochta sha CMM agus beidh sé deacair gniomhaiocht sna

ceantair seo a chaomhnd.

Léirionn an fhianaise sa tuarascail seo go mbionn baint nios mé
ag an achar 6 Bhéal Feirste maidir leis an tionchar ar leibhéil
diothachta na mar a bhionn ag rangu talaimh laistigh d’aon
cheantar faoi leith. Mar sin de léirionn sé seo nach bhfuil an
Scéim LCLM dirithe go maith ar thacaiocht a thabhairt do
theaghlaigh ata ar ioncam iseal (ma bhionn sé seo ar cheann de

na cuspoiri a bhaineann leis).

Léirionn an fhianaise go soiléir go raibh athruithe struchturtha ag
tarla laistigh de na LM (agus laistigh den tionscal nios leithne
feirmeoireachta) chun laghdu a dhéanamh ar an tionchar a bhionn
ag ioncaim isle feirmeoireachta a athraionn 6 cheann ceann na
bliana agus 6 bhliain go bliain. Ni bhionn teacht isteach na
dteaghlach feirmeoireachta inniu ag brath chomh maér ar aischuir
fheirmeoireachta agus a bhiodh fiche bliain 6 shin. Bionn foinsi
eile ioncaim ag nios mo feirmeoiri, go hairithe iad siud ar
fheirmeacha beaga ach go hairithe, rud a fhagann nach mbionn

siad an oiread sin i mbaol de bharr an ‘thuas seal thios seal’ sna

29



» Executive summary

margaidh talmhaiochta. Déantar athruithe margaidh agus
struchtuir i gcursai talmhaiochta chun cuidiu le feirmeoiri agus le
teaghlaigh feirmeoireachta déileail leis an bhri eacnamaiochtuil a

bhionn orthu.

Bionn ardluach talmhaiochta ar cheantair shainithe LM den chuid
is mé. Bionn ceantair shainithe AONB, Natura 2000, SAC,
suiomhanna Ramsar, ASSIs agus SPA lonnaithe shna CMM den
chuid is mo. Mar sin de, is socmhainn mhor talmhaiochta é an
CMM do Thuaisceart Eireann. Manlaiodh agus coinniodh cuid
mhor den tirdhreach agus den bhithéagsulacht ag gniomhaiocht

talmhaiochta.

Beidh géargha le bainistiocht ghniomhach talmhaiochta ar
bhealach inbhuanaithe i dtreo slainte chomhshaoil agus carachtar
na gceantar seo sa todhchai. Ma ghlactar leis go mbionn an
tsochai ag smaoineamh ar an chomhshaol tuaithe agus go
munlaitear agus go gcoinnitear an comhshaol seo mar fhothairge
ar ghniomhaiocht talmhaiochta ta seé le tuiscint mar sin go mbeadh

an rialtas ag iarraidh go leanfadh na gniomhaiochtai seo.

Is fior seo go hairithe ma bhionn an ghniomhaiocht seo faoi
bhagairt de bharr brabuis ata iseal agus is mé an bhagairt sna
ceantair a bhfuil buntaisti méra comhshaoil ag teacht 6n

talmhaiocht.

Léirionn obair ar shampla-aithris eacnamaiochta:
e Go n-athraionn tacaiocht LCLM iompar feirmeoireachta agus

gniomhaiocht;
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e Gan naLCLM is docha go dtiocfadh deireadh le fiontar na
mba diuil ar fheirmeacha a bhionn ag iarraidh an chuid is fearr
da dteacht isteach a bhaint amach;

e Is féidir le bonas beostoic measctha bheith éifeachtach chun
innilt mheasctha a chothd, innilt nach dtarlédh da uireasa, go
hairithe at thalamh nios boichte;

e Gan iocaiochtai LCLM d’fhéadfai leibhéal an talaimh i
gconacra a laghdu agus an fhéidearthacht ann go dtréigfear
an talamh conacra seo in ionad feirmeoireacht a dhéanamh
air ag gno eile feirme;

e Tanios mé tionchair le sonrd ag an LCLM ar theacht isteach
feirmeoireachta agus gniomhaiochta sna CMM; agus

e Bionn iocaiocht bunrata de £39/heictear de dhith chun
tréigean talaimh a sheachaint. Ta iocaiocht nios mé na seo
de dhith chun feirmeoireacht an talaimh a spreagadh. Bionn
forlion de £10/heictear de dhith le cinntit go gcleachtaitear

innilt mheasctha.

Fir nios sine is mo a bhionn i dtionscal na feirmeoireachta i
dTuaisceart Eireann 6 thaobh comhionannais de. Nil aon difriocht
ann, afach, nuair a dhéantar aoiseanna feirmeoiri ata laistigh de
na LM a chur i gcomparaid leo siud taobh amuigh de na LM. Ta
difriochtai suntasacha ann i gculra pobail na bhfeirmeoiri de réir
cineail agus méide na feirme. Caitlicigh is mo ata sna feirmeoiri
sna CMM agus Protastunaigh is mé até iontu siid san
isealchrioch, agus ta siad siad sna CM roinnte go cothrom. Nil
aon fhianaise againn ar aon cheist comhionannanis a bhaineann le
grapa eitneach, claonadh gnéis, stadas pésta n6é daoine a bhfuil

cleithiinaigh acu n6 daoine nach bhfuil.
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Is iad seo a leanas na priomh-theachtaireachtai a léirionn ar gcuid

pairtithe leasmhara:

e Go bhfuil géargha le tacaiocht LM le gniomhaiocht
talmhaiochta a choinneail ar siul i gceantair faoi mhibhuntaiste;

e Gan an tacaiocht sin ta an-bhaol ann go dtréigfi talamh;

e Solathraionn gniomhaiocht feirmeoireachta buntaisti
suntasacha comhshaoil — mércheist thabhachtach;

e Ta na dushlain agus an baol go dtréigfi talamh nios mo6 sna
SMM; agus

o Caithfear tacaiocht a dhirit ar bhainisteoiri gniomhacha

talaimh.

Is 1éir 6n athrd ata le teacht ar pholasaithe agus reachtaiocht an
Aontais Eorpaigh a rialaionn tacaiocht LM nach féidir leanuint den
Scéim mar ata si faoi lathair. On bhliain 2010 ar aghaidh rial6idh
an Rialuchain Chomhairle (Comhphobal Eorpach) 1698/2005
tacaiocht LM (faoi réir ag acht eile Comhairle), ar cuid roghnach i
den Chléar Forbartha Tuaithe. Cuirfidh sé seo tri mhérathru eile i
bhfeidhm ar an choras mar ata sé anois:

(i) Ni leanfaidh tacaiocht LM cuspoiri socheacnamaiocha nios
mo. Is cuid é an LM anois den Ais chomhshaoil de Cholun 11
den CAP agus is é an sainrél ata aige cur le caomhnu na
timpeallachta tri Usaid a bhaint as talamh thalmhaiochta
chomha maith le caomhnu agus cur chun cinn céras
inbhuanaithe feirmeoireachta a dhéanamh. Caithfear
cailitheacht a bhunu ar mhibhuntéiste naduartha.

(i) As seo amach ni bheidh tacaiocht LM socraithe nios mé ag

leibhéal a thugann ranniocaiocht mar chuiteamh ar

mhibhuntaisti arb ann déibh. Ina ionad sin ba cheart go
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mbeadh iocaiochtai mar chuiteamh ar chostais bhreise a
tharla agus ar ioncam a cailleadh a bhain leis an
mhibhuntaiste nadurtha do thairgeadh talmhaiochta sa
cheantar ata i gceist.

(i) Caithfidh iocaiochtai faoi aon choras tacaiochta LM a bheith
ann sa todhchai bheith ar bhonn céimlaghdaitheach os cionn
leibhéil thairsi ceantair in aghaidh an ghabhdltais (n6 i bhfocail
eile, ba cheart go mbeadh an rata iocaiochta in aghaidh an

heicteair nios isle os cionn méid airithe feirme).

Ta todhchai thacaiocht LM, mar sin, ag crosbhéthar. Is léir 6n
fhianaise a cuireadh faoinar mbraid go bhfuil ceisteanna
comhshaoil agus socheacnamaiocha ag eascar as athra ar an
scéim tacaiochta ata ann i lathair na huaire ach ni féidir leanuint
den Scéim mar até si i ndiaidh 2010. Mar sin de, le dul chun cinn a
dhéanamh, caithfear roghanna a mheas agus a dhéanamh ata (i)
bunaithe ar an fhianaise até ar fail, (ii) ata dirithe ar na fadhbanna
a bheidh ann sa todhchai, (iii) ar féidir le hidirghabhdil dhirithe
rialtais a shocru agus, (iv) a dhéanann cuntas ceart de charsai

comhionannais agus tuaithe.

| gCaibidil 12 den tuarascail seo ta achoimre ar an fhianaise sna

Caibidil roimhe agus cuirtear ceithre rogha chun tosaigh maidir le

tacaiocht sa todhchai. Is iad sin:

Rogha 1. Tarraingt siar na Scéime — ciallaionn sé seo go
mbeadh deireadh le tacaiocht LM am éigin feasta.

Rogha 2. Maoinitl LM a bhogadh laistigh den CFTTE 2007-2913
le dirid ar iomaiochas/céiliocht an tsaoil tuaithe i

gceantair ata faoi mhibhuntaiste go sdisialta agus go
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heacnamaiochtuil — is ionann seo is a ra go mbeadh
an t-airgead in Usaid chun infheistid a dhéanamh ar
iomaiochas na bhfeirmeacha agus gnonna eile, chun
cailiocht saoil feirmeoiri agus daoine eile a chénaionn
agus a oibrionn amuigh tuath a fheabhsa agus chun a
gcuid scileanna a fhorbairt.

Rogha 3. Maoiniu LM a bhogadh chuig bearta talmhaiochta agus
comhshaoil laistigh den CFTTE 2007-2013 — is ionann
seo agus a ra go mbeadh an t-airgead in usaid chun
Scéim Bainistiochta na Tuaithe a leathnd agus chun
tacu le feirmeoiri an tuath a bhainistit ar bhealach a
chuidionn le saol plandai agus ainmhithe.

Rogha 4. Tacaiocht LM a dhiritl ar na ceantair is mé ata faoi
bhuntaiste go nddurtha — is ionann seo is a ra go
mbeadh an t-airgead in Usaid chun scéim tacaiochta
eile LM ina ionad a chur i bhfeidhm. Bheadh sé mar
aidhm ag an scéim a chinnti go leantar den
fheirmeoireacht sna ceantair is mo até faoi
mhibhuntaiste agus ar an doéigh sin, go ndéanfai
caomhnu ar na gnathdga agus ar an tirdhreach a
bhionn ag brath ar ghniomhaiocht feirmeoireachta.
Bheadh ar an Scéim cloi le coinniollacha na
reachtaiochta AE ata le teacht agus san aireamh ansin
bheadh athri sa bhunuts maidir le leibhéal iocaiochta a

shocrd.

Failtimid roimh do thuairimi agus do fhreagrai ar na ceisteanna
combhairlidchain.
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